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ABSTRACT

Many public, commercials and privates policies have been turned to the sustainable development of the
society activities currently. This new institutional environment has press many organizations to equalize
yours activities to new parameters, like the sugar-cane sector in Sdo Paulo State, Brazil. Using the examples
of the some highlighted companies of the sugar-cane sector in this State, this paper attempt to debate the
changes on this sector, where the power of the environmental and social policies has been decisive for some
strategic changes in these companies.
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1. INTRODUCAO

A questdo do desenvolvimento na teoria econdmica tem sido 0 eixo de grandes
conflitos nas Ultimas décadas, principamente quanto a forma de atuacdo do Estado na
economia.

De um lado temos agueles que defendem as forgas do livre mercado como
absolutamente capazes de se auto-organizar frente & mudancas, refutando a presenca do
Estado na sua regulagdo, de outro ha os que assumem que a presenca de normas e
instituicdes, que conduzam o processo de desenvolvimento, € indispensavel para o seu bom
funcionamento.

Desta forma, a Nova Economia Institucional se apresenta como a principa
ferramenta tedrica para o entendimento de como a sociedade se organiza para o
desenvolvimento, principalmente por aceitar que a raciondidade dos agentes ndo € plena,
gue existe assimetria na distribuicéo dos recursos de poder entre os atores, e que por i1Sso a
construcdo de contratos é essencial, ainda que estes sgjam inevitavelmente incompletos.

O conceito de ecodesenvolvimento, posteriormente chamado de desenvolvimento
sustentével, surgiu na década de 70, como uma proposicdo amenizadora &8 previsdes
catastréficas do relatério do Clube de Roma de 1972, que revelou a0 mundo que o
desenvolvimento capitalista deparava-se com limites fisicos a sua expansdo (CASTRO,
1996).

A partir desse momento, a proposicdo de que era necessario intervir e direcionar o
processo de desenvolvimento econdémico, de modo a conciliar eficiéncia econdmica,
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desgjabilidade socia e prudéncia ecolégica, passou a ter uma aceitacdo generalizada, ainda
gue com divergéncias quanto a natureza dos mecanismos dessa intervencdo. (ROMEIRO,
1999)

Deste modo, o0 conceito de desenvolvimento sustentavel surge como um processo de
institucionalizagdo da economia, onde a constituicio de ambientes institucionais
cuidadosamente formulados tornou-se um requisito fundamental para a sustentabilidade de
toda atividade econdémica que envolvesse direta ou indiretamente 0 uso de recursos
naturais, como € o0 caso das atividades agricolas.

Hoje em dia, a interpretacdo mais difundida deste conceito é aguela que envolve trés
variaveis ou dimensdes fundamentais: a econdbmica, no sentido das atividades econbémicas
serem economicamente viavels, a social, que atribui a necessidade de melhoria das
condigOes de vida e trabalho, e a ambiental, no sentido da manutencéo e melhoria do meio-
ambiente para assegurar a sustentabilidade desta e das futuras geracoes.

O caso da regulamentacdo das queimadas no desenvolvimento mais recente ocorrido
na agroindistria canavieira paulista é um exemplo claro deste processo de
“institucionalizago da economia’ voltada a sustentabilidade econdmica e ambiental. Neste
contexto, 0 presente artigo procura debater como as exigéncias ambientais impostas por
um novo ambiente ingtitucional especifico tém sido decisivas para o direcionamento
tecnol 6gico da atividade namaior parte das empresas do setor.

2. A ATIVIDADE CANAVIEIRA E SUASCRITICASAMBIENTAIS

No Brasil, a cana-de-aglcar pode ser considerada uma das culturas mais intensas em
tecnologia a pelo menos 30 anos. Devido aos atos custos oferecidos pelo controle quimico
de pragas e doencas, muito foi investido no desenvolvimento de controles aternativos,
como o melhoramento genético, o controle bioldgico e o cultural, que tem sido capazes de
transformar a cana-de-aclicar em uma das culturas que menos consome “agrotoxicos’ por
hectare atualmente.

Deste modo, as maiores criticas quanto a esta atividade tem recaido sobre a
destinacdo de alguns residuos, como a vinhaga da producéo do acool e a torta da producédo
do aglcar, sobre o uso do fogo como método facilitador da colheita, e também sobre as
condic¢des de vida e trabalho dos trabalhadores rurais.

Uns dos primeiros e mais classicos problemas ambientais enfrentados no setor apés a
expansdo da producdo canavieira foi a poluicdo de rios pela Vinhaga, um residuo da
producéo alcodlica que é obtido na proporcéo de 13 litros de vinhaca para cada litro de
acool.

Posteriormente constatou-se que a Vinhaga era um liquido rico em matéria organica e
nutrientes, que poderia ser aproveitado como adubo liquido nos canaviais, e isto
solucionou o problema da poluicdo e contribuiu para a reducéo de custos na cultura. O
mesmo ocorreu com relacdo a torta de filtro, que constituiu-se num importante
condicionante do solo.

Por outro lado, a solugéo encontrada para o problema das queimadas na cultura néo
pode obter 0s mesmos resultados positivos como nos casos anteriores, porque envolve uma
guestdo complicada, como veremos.

A préatica da queima dos canaviais foi uma solucdo encontrada no passado para
resolver o problema da escassez de méao-de-obra, pois aumentava significativamente o
rendimento dos trabalhadores na atividade. Com o passar do tempo, essa pratica passou a
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garantir emprego e renda a um grande nimero de trabalhadores rurais no Brasil, o que lhe
atribuia "legitimidade" frente asociedade.

Furlani (1995) verificou que o corte manual de cana crua variava de 2,5 a 3,5
t/homem-dia, enquanto para cana queimada, variava de 5,0 a 7,0 t/homem-dia quando
disposta em montes. Atualmente a produtividade de um trabahador no corte manual de
cana queimada esta em torno de 10t/dia.

Ta prética, segundo Szmrecsanyi (1994), tornou-se habitual na grande maioria dos
estabel ecimentos agricolas dedicados a seu cultivo, tendo por principal objetivo facilitar e
baratear o corte manual da cana, que ainda prevalece por toda parte em nosso Estado, e até
com o corte mecanizado (dentro do chamado método australiano). “Essa queima provoca
periodicamente a destruicdo e degradacdo de ecossistemas inteiros, tanto dentro como
junto & lavouras canavieiras, dém de dar origem a uma intensa poluicdo atmosférica,
preudiciad a salde, e que afeta ndo apenas as &reas rurais adjacentes, mas também os
centros urbanos mais proximos”.

O Brasil apresenta atualmente érea superior a cinco milhdes de hectares cultivados
com cana-de-acUcar, cuja maior parte ainda € submetida a despalha a fogo a fim de facilitar
as operagdes de colheita, principalmente o corte e o carregamento. O rendimento
operaciona de um trabalhador cortando cana pode ser triplicado ou mesmo quadruplicado
guando a queima do canavia é feita antes do corte. (ORLANDO F°. et a. 1994)

Isto, no passado, permitiu com que se substituisse os salérios fixos por pagamentos
atrelados a produtividade de cada trabalhador, o que resultou em um processo excludente
de selecdo de trabalhadores mais resistentes e produtivos para a atividade, que se por um
lado oferecia sdlérios aparentemente maiores para aguns trabalhadores, por outro
possibilitou com que empres&rios e fazendeiros reduzissem o nimero de trabahadores
NEecessArios e assim reduzissem seus Custos.

N&o ha dividas de que o “problema das queimadas’ foi originado de uma solugédo
reducionista, onde se desconsiderou os problemas que esta prética traria ao meio-ambiente
e a0 ser humano, em prol unicamente de se aumentar a produtividade do trabalho na
cultura, e desta forma aumentar o lucro dos produtores e empresarios do setor.

E importante frisar que tal reducionismo é resultado do proprio conceito capitaista
de tecnologia, que por objetivar unicamente aumento da produtividade do trabalho,
desconsidera totalmente qualquer outra variavel a ndo ser que existam pressdes pela sua
incluso.

Construiu-se um conjunto de concessdes especifico para a atividade canavieira, que
dentre outras coisas, permitia 0 uso do fogo como prética de preparo para a colheita, e que
ao longo do tempo foi sofrendo transformactes, de acordo com as necessidades dos
agentes envolvidos.

Uma série de trabalhos como Goulart (1997), Bohn (1998) e Silva & Frois (1998),
citados por Gongalves (2001), alertam para 0s graves riscos que a queima do canavia tem
representado a salde humana. Sdo diversos problemas respiratorios causados
principalmente por compostos organicos gerados na combustdo da palha, como o0s
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAS), compostos altamente cancerigenos, que
S80 encontrados entre 0s gases que compde a "fumaga’ da queima do canavial.

Segundo Abramo Filho (1993), a0 mesmo tempo em que o acool combustivel é
louvado por suas caracteristicas de combustivel menos poluente que a gasolina, a atividade
da colheita de cana queimada € sempre criticada como excessivamente prejudicia a
qualidade de vida, principalmente pelo incomodo causado pelas fuligens da paha
gueimada que caem sobre as cidades. Além disso, € conceituamente inaceitavel que a
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producdo de uma energia limpa (élcool) se dé s custas de um excessivo gasto de energia
(queima da palha), que poderiater uma utilizacdo mais nobre.

Para Sparovek et al. (1997), a crescente preocupacdo da sociedade com a
sobrevivéncia do homem no planeta tem concretizado conceitos como producéo
sustentével, na qua procura-se adequar a atividade agricola a uma acdo que sga
ambientalmente correta, socialmente justa e economicamente vidvel. A producéo de cana
de aclcar tem sido apontada como nociva ao ambiente, levando a diversos processos de
degradacéo das terras, aém da poluicdo do ar decorrente da queima realizada antes da
colheita e a poluicdo de centros urbanos por cinzas, que também sd0 vistos como
restritivos a esta atividade.

O uso do fogo como prética agricola nos canaviais h4 muito tempo ja vinha sendo
condenado por especidistas de diversas areas, como Engenheiros, Bidlogos, Cientistas e
Médicos, apesar da contestacdo veemente de técnicos do setor, que alegavam que tal
prética facilitava o processo de colheita, gerava empregos, trazia seguranca ao trabal hador
rurd, e ndo interferia negativamente no meio-ambiente, por tratar-se de um processo
rapido, localizado e controlado, 0 que continua presente no discurso de alguns empresarios
do setor.

Todavia, dezenas de trabalhos académicos e cientificos questionavam estas
alegaces, dertando aos riscos que esta pratica trazia a salide publica e ab meio-ambiente,
e pondo em divida a questdo da geracdo de empregos, Visto que o processo de
mecanizacao da colheita j& estava em curso, e a substituicdo desta mao-de-obra empregada
no corte pelas maquinas era uma questédo de tempo e dinheiro, e ndo de queimar ou ndo o
canavial. (ALVES, 1991).

A discussdo quanto aos problemas gerados pela queima também € uma questdo bem
antiga e polémica. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente n° 6.938, de 1981, proibe
a gqueimada de cana-de-agUcar ao ar livre, por considerar que esta préatica produz impactos
negativos no meio ambiente e na salide publica

No Estado de S&o Paulo, o Decreto Estadual n° 28.848, de 1988, proibia a queima da
cana-de-aglcar como método de despaha num raio de 1 km da éea urbanizada,
permitindo-a no restante da &rea. Todavia, foi a partir da emissdo do Decreto Estadual n°
42.056, de 06 de agosto de 1997, que a questdo da queima da cana passou a causar um
impacto maior no Ssetor.

Deste modo, os conflitos de legitimidade do uso desta prética na cultura ja ha muito
tempo vinham sendo resolvidos nos tribunais, como casos caracteristicos do uso do
principio da Precaucdo, freglentemente aplicivel ha casos onde a verdade cientifica
encontra-se permeada de dlvidas e controvérsias.

O incomodo visivel causado pela fuligem da cana-de-aglcar queimada sobre as
comunidades urbanas teve um peso significativo na mobilizagdo social pelo fim das
gueimadas, e foi a partir desta mobilizagdo socia que o poder do Estado se viu amparado a
mover uma politica publica em prol da regulamentacdo das queimadas no Estado de Séo
Paulo, que trouxe atona uma série de conflitos e dilemas. (GONCALVES, 2001).

Inicialmente, a melhor solucéo para o problema das queimadas seria sua proibicao,
uma mudanca radical no ambiente institucional canavieiro, que traria um problema enorme
tanto para as usinas, que teriam que mudar varios aspectos do seu sistema produtivo,
quanto para os trabal hadores que teriam seu rendimento diminuido pela presenca da palha,
0 que resultaria em reducdo de saario, ja que o pagamento é feito por quantidade colhida.
Uma alternativa para se evitar a reducdo da renda dos trabalhadores seria ou 0 aumento
salarial, mantendo-se 0 modelo de cdculo, ou uma outra forma de calculo salaria que
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desatrelasse os salérios da producdo. Entretanto esta Ultima aternativa tem sido refutada
pelos usineiros porque sem atrelar os salarios aproducéo eles perderiam o controle sobre 0
processo de trabalho, que é uma questédo fundamental dentro do controle do fluxo de
producdo e dos custos dentro das usinas. Deste modo, a mecanizagdo do corte ganhou um
novo atrativo, pois aém de se tornar viavel frente a possibilidade de aumento de despesas
com méao-de-obra, facilitava ainda mais o controle do processo de trabal ho.

Dentro deste contexto, foi proposta e aprovada pelo Governo do Estado de Sao Paulo
a criacdo de um Plano de Eliminagdo de Queimadas que, a partir de 1997, reduziria a
prética ao longo dos anos, e deixava claro que a mecanizagdo seria a tecnologia adotada
pelas usinas para a substituicdo gradativa da méo-de-obra no campo, com vistas a
viabilizar a colheita de cana crua. Deste modo, mesmo n& havendo uma concreta
negociacdo democrética quanto asolucdo para o problema das queimadas, uma das partes
foi obrigada a assumir o papel de “altruista’: o trabalhador rural.

Todavia, a adocdo de maquinas para a colheita de cana crua era e ainda € restrita a
algumas &eas agricolas, que devem obedecer aguns requisitos basicos como a
declividade, que ndo deve ultrapassar 12%, o tamanho e a disposicdo dos talhdes, a
facilidade de acesso, etc.

Esse fato se transformou em um novo "complicador” na questéo, fazendo com que
muitas usinas comegassem a abandonar algumas areas menos propicias a mecanizagao,
causando um abalo muito grande na economia de alguns municipios, aém de colocar
alguns produtores rurais em uma situacéo muito complicada frente aos elevados custos da
colheita manual.

Uma das opcles propostas para a colheita de cana crua em areas inaptas a
mecanizacao era realmente o corte manual, discutido por Ripoli et al. (1994), que estimou
gue no estado de S&o Paulo a colheita mecanizada poderia ser usada em cerca de 60% da
area cultivada. Entretanto, segundo esses autores, o corte manua de cana crua leva ao
aumento do desgaste fisico do trabalhador, aumento nos riscos de atague de animais
peconhentos, aumento no nimero de acidentes, o que inviabiliza este sistema, e ainda
requer regjustes nos pregos pagos por tonelada colhida, como discutimos anteriormente.
Assim, os geneticistas deveriam buscar variedades de porte mais ereto, com despalha mais
fécil e menos jocal (espinhos) para facilitar o corte, sendo que somente apOs essas
conquistas o corte manual poderia representar uma alternativa viavel.

E importante ressaltar, que a regulamentacio passou a funcionar como um "plano de
metas' para Usinas e produtores de cana-de-aglcar do Estado, onde a mecanizacdo se
tornou o "carro chefe" deste processo de adequacao tecnoldgica. Legalmente, os processos
contra o uso do fogo continuaram sendo julgados quase que da mesma maneira que vinham
sendo conduzidos anteriormente, com uma margem muito ampla de interpretacoes legais,
conduzindo a resultados muitas vezes contraditérios para casos semel hantes tecnicamente.

Em alguns desses processos, os produtores foram inocentados sob o argumento de
estarem garantindo o emprego de muitos trabalhadores em suas lavouras, enquanto em
outros se alegava que ndo existia comprovacao cientifica dos males causados pelo uso do
fogo.

Essa contradi¢do desencadeou uma série de conflitos entre os atores envolvidos. Em
matéria publicada no jornal Especial Alcool, de Aracatuba/SP, em abril de 1998, que
retratava o Decreto Estadual n° 42.056, de 06 de agosto de 1997, que fixava o0 ano 2000
como data limite para extingdo do corte de cana queimada, o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Aracatuba/SP e Regido, Aparecido Guilherme de Moura, afirmou
gue “Os ambientalistas estdo expulsando os trabalhadores das areas de plantio de cana’.
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Segundo o sindicalista, o trabalho na cana-de-acUcar era a Unica esperanca que restava para
as familias de trabalhadores rurais, antes expulsos pela mecanizacdo no cultivo de gréos e
algoddo, somados areducéo de areas de plantio para implantacdo da pecuéria extensiva,
gue agora fatalmente migrardo para as grandes cidades com o fim deste trabalho devido a
mecanizagdo eminente.

Os ambientalistas por sua vez, defendem a colheita de cana crua baseando-se nos
problemas causados pelas queimadas, como problemas respiratérios, poluicdo das cidades
vizinhas, expulsdo da fauna pelo fogo, incéndios em reservas e &eas de preservacdo
paralelas a canaviais, perda da qualidade industriad da matéria prima, destruicdo de
ecossistemas, poluicdo atmosférica, prejuizos aos solos, dentre outros pontos relevantes
(SZMRECSANY |, 1994, ABRAMO FILHO, 1993, SPAROVEK et a. 1997).

Além disso, muitos autores consideram o trabaho no corte de cana-de-aclcar
extremamente penoso, desgastante, e até mesmo desumano, enfim uma atividade que ja
deveria estar extinta em uma sociedade que se considera moderna, evoluida. Todavia, ha
gue se considerar soluges mais adequadas para este tipo de problema social, 0 que passa
inevitavelmente por politicas de longo prazo, que ndo existiam até entéo.

Apbs trés anos da promulgacdo do Plano de Eliminacdo de Queimadas, foi sendo
formado um clima de grande insatisfacdo no setor agroindustrial canavieiro paulista.
Muitas usinas ndo conseguiam cumprir as exigéncias do Plano e eram multadas. Além
disso, a maior parte das variedades de cana-de-aclcar ndo se adaptou ao sistema de cana
crua, em razéo da presenca da palha sobre o solo, fazendo cair a produtividade em alguns
canaviais.

Esta insatisfacdo dos empresarios e produtores do setor fez-se representar na
Assembléia Legidativa do Estado de S&o Paulo, onde uma nova e novamente incompleta
lei foi proposta, vetada pelo governador, mas aprovada na Assembl éia apds a derrubada do
veto: A lel n° 10.547, de 02 de maio de 2000, que prorrogou para o ano de 2020 o prazo
para a supressdo total do uso do fogo na cultura. Desta forma foi derrubado o decreto que
estava em vigor, e estabelecida uma legislagdo mais branda e com prazos mais longos para
as usinas, fornecedores e trabal hadores “resolverem sua situacso”. (SAO PAULO, 2000).

A maior parte dessas mudangas impostas no ambiente institucional pela nova
legidacdo foram muito negativas para 0 meio ambiente. Segundo a nova legidacéo, a
disténcia a partir do aceiro de 10 metros mantida ao redor de unidades de conservacéo foi
reduzida de 100 para 50 metros, aumentando o risco de acidentes ambientais, ao contrario
do que se esperava observar em uma nova legidacdo. Além disso, nas peguenas
propriedades o uso do fogo passou a ndo mais ser passivel da reducdo gradativa, assim
como nas aeas julgadas inaptas a mecanizacdo, O que representou um enorme
retrocesso.(GONCALVES, 2000).

Além disso, a suspensdo do Decreto precedente e a grande demora para a
regulamentacdo da Lei, permitiu com que 0 uso do fogo se alastrasse novamente por quase
todos os canaviais paulistas, causando uma grande confusdo entre produtores,
ambientalistas e promotores publicos.

Em junho de 2001, uma nova proposta de Lei foi enviada a Assembléia Legidativa
pelo governador do Estado, elaborada a partir de estudos da Secretaria do Meio-Ambiente,
sendo mais completa e consistente, com uma abordagem socio-ambiental que tratava
inclusive da requalificagdo de trabalhadores. Esta passou a ser objeto de discussdes e
emendas, e apesar de uma tramitacdo positiva, € bem dificil esperar que ela ponha fim a
esta discusséo.
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3. DECISOESMICROECONOMICASNO CENARIO CANAVIEIRO

Como se buscou destacar até o0 momento, a discusséo politica sobre a legitimidade de
determinadas préticas inerentes a0 processo produtivo canavieiro tem sido decisiva para o
comportamento de empresas, produtores e trabalhadores na atividade. Entretanto é
importante ressaltar que o0 peso dessas mudangas tem atingido estes atores de forma muito
heterogénea.

Um dos principais fatores desta heterogeneidade pode ser explicado segundo o
estégio de desenvolvimento tecnoldgico que se encontrava cada empresa (using, destilaria,
agropecuéria, fazenda) no momento da mudanca institucional.

Paulilo & Alves (2002), por exemplo, elencam as unidades agroindustriais
canavieiras paulistas em seis grupos segundo perspectivas de sobrevivéncia no atua
cendrio pos-desregulamentacdo, onde apontam que apenas aquelas que cuidaram de tornar
suas unidades competitivas, mesmo durante os programas de incentivo a cultura
canavieira, através de estratégias de inovacdo tecnoldgica e gerencia, buscando a
racionalizacdo de seus sistemas produtivos, sd0 as que devem prosperar. Os autores
também afirmam que estas usinas mecanizaram a colheita e hoje buscam estratégias para
diferenciarem-se frente & suas companheiras mais eficientes.

A opcéo pela colheita mecanizada de cana crua ou queimada parte de um processo de
plangjamento a longo prazo, que ndo envolve somente a substituicdo de trabalhadores por
maquinas. Segundo dados obtidos em pesguisa de campo, o melhor rendimento
operacional no processo é obtido através de um plangjamento sistemético dos talhdes de
cana, com reducdo de terracos, talhdes continuos e uniformes de até 800m, solo nivelado,
espacamento adequado, 0 que requer tempo e investimentos, dado que cada talh&o plantado
€ mantido em producéo por cerca de cinco anos.

Deste modo, em algumas usinas aonde a sistematizagdo dos talhdes vinha sendo feita
desde a década de 1980, o impacto da mudanca na legislacdo ndo representou tantos
desafios como para outras usinas, onde este processo ainda néo havia sido iniciado.

Como a matéria-prima da industria sucroal cooleira, a cana-de-agUcar, € produzida no
campo e sua participacdo na formacdo dos custos de aclcar e do dcool fica em torno de
60%, o desenvolvimento tecnol égico neste campo tem um papel crucial na competitividade
setorial, tanto por baixar os custos de producéo do aglcar e do dcool, como por possibilitar
areducdo de pregos dos seus "sub e co-produtos”.

Um exemplo disso sdo os dados apresentados por JOHN (1992), citado por NERY
(2000), a respeito da safra de 91/92 em uma usina paulista. Segundo o autor, foram
colhidas cerca de 25.000 toneladas de cana sem queima prévia utilizando-se uma
determinada colhedora, que possibilitou que a cana chegasse a indistria mais limpa,
proporcionando uma economia de 25% nos custos industriais. Além disso, a palha deixada
no campo reduziu o desenvolvimento de ervas daninhas, gerando uma economia de
herbicida da ordem de 10% em relac&o acana colhida com queima prévia.

Todavia, as maiores reducdes de custos tém se dado em funcdo da substituicéo de
operacdes no campo pelas colhedoras.

RIPOLI (1996) explica claramente esta Situacdo, ao colocar que no Brasil sdo
utilizados trés sub-sistemas distintos de colheitaz 0 manual, onde tanto o corte quanto o
carregamento sdo realizados por méao-de-obra bragal, enquanto que o transporte pode ser
realizado por animais ou maguinas (carretas tratorizadas, caminhdes); o semi-mecanizado,
de maior utilizagdo no pais, que apresenta corte manual, carregamento e transporte
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mecanizados, e 0 mecanizado, onde as operacOes de corte, carregamento e transporte
ocorrem através de méguinas. Todavia, este Ultimo sub-sistema pode empregar méquinas
cortadoras junto a maguinas carregadoras, ou méaquinas colhedoras combinadas, que
realizam o corte, o fracionamento, a limpeza parcia e o carregamento dos colmos
diretamente em unidades de transporte.

Deste modo, a economia do emprego de colhedoras de cana-de-aclUcar ndo esta
apenas na mecanizagcdo da operacdo do corte, mas sim na substituicdo das operagoes
seguintes de fracionamento, limpeza e carregamento, aém de outras caracteristicas como a
diminuicdo do transito de veiculos pesados sobre 0 solo agricola, a dindmica de integracdo
com o sistema de transbordo e transporte, e no caso da cana crua, a substituicdo da
operacdo da queima, que também representa um custo agricola, apesar do menor
rendimento operacional de algumas maquinas.

Por outro lado, uma andlise feita por SOUZA (2000) demonstra que sob condicdes de
cana crua um projeto de mecanizacdo tem indicadores mais favordvels do que sob
condicdes de cana queimada, onde a colheita manual ainda representa vantagens, sendo
gue quanto maior a proporcao de cana colhida convencionamente do tipo "crua’' estiver
substituindo, maior a probabilidade de éxito do projeto.

Deste modo, o autor alerta que tanto o custo de colheita convencional praticado na
empresa, quanto 0 mix "cana crua x cana queimada’, influem decisivamente nos resultados
da avaliacdo de um projeto de mecanizacdo, € quanto mais onerosa € a colheita
convencional, mais facilmente o projeto seré aprovado, e vice-versa.

A decisdo microecondmica de intensificar a mecanizacéo do corte da cana, segundo
Guedes e Ré (2002), ndo pode ser reduzida a uma Unica explicacdo, pois na sua base
percebem-se avaiaches que abrangem desde o célculo de custo-beneficio até motivactes
“extra econdmicas’, como, por exemplo, a de buscar legitimagdo social como fator de
diferenciagdo no mercado.

Em uma determinada usina paulista, por exemplo, um projeto iniciado em 1986,
voltado aproducdo de aclicar organico foi responsavel pela conversdo de todos os talhdes
explorados pela usina para um sistema de producdo que vai aém da colheita de cana crua,
“a cana organica’, que ja ocupa 100% de seus canaviais desde 1995, muito antes das
mudangas na legid acdo.

Neste caso, a decisdo estratégica da empresa precedeu a mudanca no ambiente
institucional do Estado e colocou a empresa em um outro patamar de desenvolvimento
tecnol 6gico no momento da transi¢cdo das demais usinas.

Em outros casos, usinas que também vinham convertendo seus talhdes para o sistema
de producéo de cana mecanizado desde a década de 1980, praticamente ndo foram afetadas
pela mudanca na legis acdo.

Entretanto, algumas empresas do setor ainda relutam em aceitar 0 sistema de
producéo de cana crua, e por inexperiéncia com a tecnologia necessaria, ou mesmo falta de
acesso a €ela, direcionam criticas a sua viabilidade, que como vimos, € perfeitamente
comprovada pelas empresas mais eficientes.

4. CONCLUSAO

Conforme este texto procurou debater, o exemplo das instituicbes ambientais ou
socio-ambientais no cenario canavieiro paulista, demonstra que a atividade produtiva, bem
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como a comercia e ade prestacdo de servicos, esta fortemente condicionada por restricdes
locais ou ingtitucionais.

Mesmo no caso do mercado de aglcar organico, a pratica da queima foi abandonada
em razéo de normas impostas pel os clientes e consumidores deste nicho de mercado.

Atuamente tem sido crescente 0 apelo da sociedade pelas questdes ambientais e
sociais, e isto tem se refletido na consolidac&o de novos ambientes institucionais em torno
das mais diversas atividades, trazendo um novo desafio para 0 empresariado loca: o
desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, como foi visto no cen&io canavieiro paulista, o estégio de
amadurecimento tecnolégico de cada empresa € um ponto determinante para o
enfrentamento desse tipo de desafio, e isto deve ser perseguido pelas demais empresas
deste e dos demais ramos de atividades.

A eaboragdo de politicas publicas de cunho ambientad é fundamenta para a
promogdo do desenvolvimento sustentavel local. Entretanto, ha questdes que ainda sdo
complexas para serem resolvidas de forma smples, e é ai que uma acdo nd muito bem
elaborada e amparada tem provocado reacdes probleméticas como € o caso do desemprego
acelerado dos cortadores de cana nos canaviais paulistas, que carecem de complementos
legais neste novo ambiente institucional que esta sendo formado.

Desta forma, as politicas publicas para 0 desenvolvimento sustentavel s6 seréo
possiveis a partir do debate democratico do conjunto dos atores sociais envolvidos. Em
nossa concepcdo, o desenvolvimento sustentdvel € um processo sociamente construido, e
para que isso ocorra é necessario fomentar a participacdo da sociedade civil, caso contrario
apenas dgumas das variaveis deste processo serdo contempladas; a econbmica e a
ambiental; enquanto que a melhoria das condicBes de vida e trabalho da populagdo serd
jogada na vala comum, como o0 esgoto néo tratado.

De um modo gerd, o objetivo do desenvolvimento sustentavel ndo deve ser buscado
unicamente através da imposicéo de regras e normas para as atividades produtivas. Ele
precisa ser assumido como um compromisso de toda uma sociedade local, ser construido
de forma conjunta, e finalmente fazer parte do comportamento cotidiano de cada cidadao.
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